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L’ESPERIENZA 

della

REGIONE 

TOSCANA
Dr. Rolando Giomarelli – Az. Usl 7 di Siena

Componente del Gruppo di Lavoro

Regione Toscana validazione sito

“www.coperturasicura.toscana.it”
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PERCHE’ DOTARE GLI IMMOBILI DI
SISTEMI ANTICADUTA ?

La statistica degli infortuni, (in particolare quelli mortali)

aveva evidenziato che un NUMERO ELEVATO di 
infortuni per cadute dall’alto era collegabile ad 

INTERVENTI MANUTENTIVI IN COPERTURA
“senza installazione di un cantiere” *

* Tra cui anche 2 tecnici che stavano valutando l’intervento da effettuare

2 /26Dr.Rolando Giomarelli - ASl 7 di Siena



16/12/2015

2

Inoltre:

il D.Lgs 494/96 istituiva il “fascicolo dell’opera” per la 
prevenzione e protezione dei rischi nelle future opere di 

manutenzione della stessa.
Documento UE 260/5/93
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Inoltre:

il D.Lgs 81/08 conferma la necessità del 

“fascicolo dell’opera” 

definendone i contenuti nell’allegato XVI
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ATTENZIONE
Mentre la redazione 

dell’Elaborato Tecnico della 
Copertura può costituire 
adempimento degli obblighi di 
cui all’art. 90 c. 1 lett. b…

…la mancata redazione 
dell’Elaborato Tecnico della 
Copertura NON PUO’ 
COSTITUIRE VIOLAZIONE 
all’art. 90 c. 1  lett. b

La violazione di una norma PENALE (dello stesso articolo ) non può variare 
da Regione a Regione in base o meno all’esistenza di una norma Regionale 
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In Toscana è stato adottato un “Regolamento”, in attuazione 
alla normativa  di “governo del territorio” regionale

(in quanto – teoricamente… - più facile da adeguare e modificare) 

Art. 141 L.R. 75/14
I progetti relativi ad interventi che riguardano le coperture di 

edifici di nuova costruzione oppure le coperture di edifici già 

esistenti, prevedono l’applicazione di idonee misure 

preventive e protettive che consentano, nella successiva 

fase di manutenzione degli edifici, l’accesso, il transito e 
l’esecuzione dei lavori in quota in condizioni di sicurezza. 

DPGR 75R/2013 (edizione modificata dell’originale DPGR 62/2005)

Le istruzioni tecniche sulle misure preventive e protettive per 

l’accesso, il transito e l’esecuzione dei lavori in quota in 
condizioni di sicurezza. 
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Cosa è successo in questi 10 anni…

Ad oggi la norma è percepita e applicata, ma anche in 
fase iniziale non ha suscitato particolari contrasti od 
opposizioni…

…come spesso accade le osservazioni riguardavano 
(e riguardano…) “CASI PARTICOLARI”  (+ o – il 20 %)

Quindi guardiamo il “bicchiere quasi pieno” 
considerando che abbiamo l’80 % di fattibilità !!!

Per il rimanente 20 % troviamo soluzione e tecniche 
specifiche al singolo caso
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Cosa è successo in questi 10 anni…

I casi più semplici sono da ricondursi ad immobili civili,
sia nuovi … 
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Cosa è successo in questi 10 anni…

…che oggetto di ristrutturazione 

Linea vitaAncoraggio puntuale
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Cosa è successo in questi 10 anni…

Nessun problema anche in case di campagna…

Linea vita
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Cosa è successo in questi 10 anni…

…oppure centro storico

Linea vita

Ancoraggio puntuale
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Cosa è successo in questi 10 anni…

Ecco invece un caso MOLTO particolare…

…nel quale, in fase di 
realizzazione, è stato inserito 
un sistema di accesso in 
copertura…
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Cosa è successo in questi 10 anni…

…ed in fase di ristrutturazione della copertura…

…sono state inserite linee vita !!!
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Linea vita 

RIGIDA

Cosa è successo in questi 10 anni…

E’ possibile minimizzare l’impatto visivo dei sistemi anticaduta,
utilizzando specifiche SOLUZIONI PROGETTUALI da combinare
alle varie tipologie di dispositivi presenti sul mercato.

Ancoraggio puntuali

Raddoppio 

linea vita al 

colmo o linea 

ad basso 

impatto visivo

NB: La normativa Toscana 

ne impone un

UTILIZZO LIMITATO !!!

Vantaggio: Buon 

utilizzo anche per 

lavori “su fune”

Svantaggio: 

Necessita di  più 

manutenzione 
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Cosa è successo in questi 10 anni…

AGGIORNAMENTO DEI TECNICI

Una delle criticità maggiori è stata la “FORMAZIONE” dei tecnici 
preposti alla “PROGETTAZIONE” dei sistemi anticaduta

- Corsi di formazione specifici, spesso in occasione di 
aggiornamento obbligatorio dei coordinatori *

- Portale web www.coperturasicura.toscana.it

- Attività di assistenza presso sedi ASL

- Valutazione ETC in caso di esame pratiche di 
Insediamenti produttivi

*La norma delle Reg.Toscana affida tale progettazione al CSP o (in sua assenza) al tecnico progettista.
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Cosa è successo in questi 10 anni…

CRITERI PROGETTUALI

Per una corretta realizzazione di un sistema anticaduta, è 
necessario provvedere ad una accurata PROGETTAZIONE.

Diffusione di criteri progettuali CHE PREVEDONO* (tra l’altro…) :

- Adozione, ove possibile, di sistemi di protezione collettiva

- Sistemi anticaduta che prevedono lavorazioni in “TRATTENUTA”

- Utilizzo limitato di “ancoraggi puntuali”

- Percorsi e accessi in dotazione all’immobile

SISTEMI ANTICADUTA “INDIPENDENTI” DALLE TIPOLOGIE E 
ESIGENZE DI MANUTENZIONE PREVEDIBILI 

* In base al Regolamento Regione Toscana
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Cosa è successo in questi 10 anni…

CRITERI PROGETTUALI

Protezione 

collettiva 

permanente
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Cosa è successo in questi 10 anni…

CRITERI PROGETTUALI

Uso di sistemi che 

consentono la lavorazione in 

“trattenuta”
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Cosa è successo in questi 10 anni…

Transito in 

copertura con 

ancoraggi 

puntuali

19/61

CRITERI PROGETTUALI

1 2

3 4 5

6 7

8

USO del doppio

cordino 19 /26Dr.Rolando Giomarelli - ASl 7 di Siena

Cosa è successo in questi 10 anni…

CRITERI PROGETTUALI

Accessi in 

dotazione 

all’immobile
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Cosa è successo in questi 10 anni…

CRITERI PROGETTUALI

PURTROPPO SI HANNO FREQUENTEMENTE DEI CASI IN CUI SI 
“CONCEPISCE” IL SISTEMA ANTICADUTA 

SOLAMENTE IN FASE DI REALIZZAZIONE DELL’OPERA, 
IN ASSENZA DI UNA EFFICIENTE e PREVENTIVA PROGETTAZIONE 

- Problematiche di installazione dei singoli componenti 

(per es. mancanza di strutture adeguati nei posizionamenti previsti)

-Problematiche nella realizzazione di percorsi e accessi
(per es. difficoltà posizionamento percorsi e accessi)

-Esecuzione affidata a imprese “del settore”,  non sempre 
QUALIFICATE e PROFESSIONALI 
(per es. propongono “sistemi certificati”)
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Cosa è successo in questi 10 anni…

REVISIONE NORME UNI

L’abolizione della norma UNI EN 795-2002  e l’emanazione delle 
nuovo norme UNI ha causato INCERTEZZE e DUBBI 

sia per gli utilizzatori che per i produttori.

PRINCIPALI NORME DI RIFERIMENTO
UNI EN 363: Definizione di sistemi anticaduta

UNI 11158:2015* Linee guida progettazione 

UNI 11560 sistemi di ancoraggio permanenti in copertura - Guida per l'individuazione, la 
configurazione, l'installazione, l'uso e la manutenzione

UNI EN 795:2013*: Ancoraggi monotuenza rimovibili

Specifica Tecnica UNI/CEN TS 16415 Ancoraggi multiuenza rimovibili  (scade gennaio 2016…)

UNI 11578 : Ancoraggi permanenti

UNI EN 517: Ganci Sicurezza da tetto

UNI EN 636-1: anticaduta di tipo guidato comprendenti una linea di ancoraggio rigida

UNI EN 636-2 2014*: anticaduta di tipo guidato comprendente una linea di ancoraggio flessibile

* Si riporta la data per distinguere da norma precedente con stesso numero

22 /26Dr.Rolando Giomarelli - ASl 7 di Siena



16/12/2015

12

Si sono verificati casi di Installazione volontaria 
a seguito di eventi atmosferici (chi aveva Sistemi 

Anticaduta è stato facilitato nella manutenzione della 
copertura)

Cosa è successo in questi 10 anni…

COMMITTENZA

Purtroppo ancora oggi l’installazione dei sistemi anticaduta è 
talvolta vista come una spesa inutile 

Sensibilizzazione dei soggetti che 
eseguono i lavori da parte di Comuni-
SUAP- PROFESSIONISTI- etc
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Nella L.R. sono stati inserite delle SANZIONI per la 
mancata realizzazione dei sistemi anticaduta e per la 
progettazione difforme al regolamento (a carico di 
committente e coordinatore/progettista)

Cosa è successo in questi 10 anni…

COMMITTENZA

Non sempre il committente è consapevole dei suoi obblighi e 
delle conseguenti responsabilità…

Molto spesso non viene effettuata 
la manutenzione obbligatoria…

Oppure l’ETC non viene consegnato ai 
soggetti che accedono alla copertura !!!
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Cosa è successo in questi 10 anni…

IN  CONCLUSIONE

Il percorso intrapreso ha introdotto dei notevoli cambiamenti nella 
progettazione delle coperture A FAVORE DELLA SICUREZZA 

NON E’ POSSIBILE MISURARE A BREVE TERMINE L’EFFICACIA DELLA 
NORMA CHE IMPONE L’ADOZIONE DEI SISTEMI ANTICADUTA IN 

COPERTURA  (un tetto appena realizzato si spera non debba avere 
necessità di manutenzione a breve…)

Il vero traguardo deve essere diffondere la consapevolezza del rischio e il 
conseguente uso dei dispositivi da parte di chi va in copertura,

non per il rispetto della legge, ma per tutela della propria salute !!!
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DOMANDE

Vi ringrazio per l’attenzione e vi 
auguro che il percorso che state 

per intraprendere possa 
EFFETTIVAMENTE ELEVARE

i LIVELLI DI SICUREZZA, 
a tutela di chi svolge la propria 

attività lavorativa con 
una elevata esposizione al 
rischio di caduta dall’alto.

Grazie per l’attenzione.

Se avete dei quesiti da formulare…
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